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BOSNA I HERCEGOVINA FOCHA W XEPILIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJIAPHUIA 3A PABMATPARE XAJIBHU
PODRUZNICA/FILIJALA BANJA LUKA GUIIMIATIA BABA JTYKA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJA LUKA

Broj: IN2-02-07-1-3014-7/19
Banja Luka, 26.12.2019.godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajuci po zalbi od 26.11.2019.
godine ponudaca ,,PRIMAPROM* d.o.0. Banja Luka, zastupan po punomocniku Jovisevié
Gordanu, Milana Tepica br. 22, 78000 Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj: 6322/19 od 18.11.2019.godine u pregovaratkom postupku bez objave obavjeStenja u
postupku javne nabavke kancelarijskog materijala-blokovske robe* ugovornog organa MH
ERS-MP a.d Trebinje , Elektrokrajina“a.d. Banja Luka, Kralja Petra | Karadordevic¢a 95, 78000
Banja Luka, na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i &lana 111, stav (1) tacka d) Zakona o
Javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od
19.05.2014.godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*
broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeca Il odrzanoj 26.12.2019.godine
donio je:

RJESENJE

I. Usvaja se, kao osnovana zalba od 26.11.2019. godine ponudaca ,,PRIMAPROM* d.o.o.
Banja Luka, zastupan po punomoéniku Jovisevi¢ Gordanu, Milana Tepica br. 22, 78000
Banja Luka, a Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 6322/19 od 18.11.2019.
godine u pregovaratkom postupku bez objave obavjeStenja u postupku javne nabavke
kancelarijskog materijala-blokovske robe* ugovornog organa MH ERS-MP a.d Trebinje
~Elektrokrajina“a.d. Nanja Luka, Kralja Petra I Karadordevi¢a 95. 78000 Banja Luka,
ponistava i predmet vraca na ponovni postupak.

2. Usvaja se, kao osnovan, zahtjev ponudaca ,,PRIMAPROM* d.0.0. Banja Luka, za povrat
uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. Usvaja se kao osnovan zahtjev ponudaéa ,,PRIMAPROM* d.0.0. Banja Luka, za
nadoknadu troskova sastava Zalbe po punomoéniku u visini od 614,25 KM, dok u
preostalom dijelu zahtjev u visini od 409,50 KM odbija kao neosnovan.

4. Nalaze se Ugovornom organu MH ERS-MP a.d Trebinje , Elektrokrajina“a.d. Banja
Luka, Kralja Petra [ Karadordevi¢a 95, 78000 Banja Luka, da ponudaéu, PRIMAPROM*
d.o.o. Banja Luka nadoknadi troskove Zalbenog postupka po punomo¢niku u iznosu od
614,25 KM u roku od 15 dana od dana izvr$nosti ovog Rjesenja.

Obrazlozenje

Ponuda¢ ,,PRIMAPROM* d.0.0. Banja Luka, (u daljem tekstu Zalilac), zastupan po
punomoc¢niku JoviSevi¢ Gordanu, Milana Tepica br. 22, 78000 Banja Luka podnio je zalbu
26.11.2019.godine na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 6322/19 od 18.11.2019.
godine u pregovaratkom postupku bez objave obavjeStenja u postupku javne nabavke
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kancelarijskog materijala-blokovske robe od strane MH ERS-MP ad Trebinje
..Elektrokrajina*a.d. Banja Luka, Kralja Petra [ Karadordevica 95, 78000 Banja Luka (u daljem
tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je zalbu zasnovao na navodima:

- da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca nezakonita, jer je Ugovorni organ
onemoguéio Zalioca da ugestvuje u postupku;

- daje Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga nezakonita,jer Ugovorni organ nije ispunio
uslov za vodenje pregovarackog postupka iz ¢lana 22. tatka b) ZJN-a BiH.

Zalilac u zalbi isti¢e da u skladu sa odredbom ¢lana 99. Zakona o javnim nabavkama BiH
izjavljuje Zalbu, u zakonskom roku, protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj
6322/19 od 18.11.2019. godine koja je donesena u pregovaratkom postupku bez objavljivanja
obavjedtenja u postupku nabavke kancelarijskog materijala - blokovske robe za potrebe
ugovornog organa ,.Elektrokrajina“ a.d. Banja Luka. Pobijana odluka je dana 18.11.2019.
godine objavljena na veb stranici Ugovornog organa, te je zalba blagovremena u skladu sa
odredbama ¢&lana 100. ZIN. Pravni interes 7alioca za pokretanje Zalbenog postupka u
pregovaratkom postupka proizilazi iz Cinjenice da je Zalilac registrovan za proizvodnju i
trgovinu robom koja je predmet nabavke u pregovaratkom postupku, te da je suprotno
principima ZJN onemoguéen da u¢estvuje u navedenom postupku kao ponudac. Pregovaracki
postupak koji je Ugovorni organ proveo pod brojem PP 04-11/19-H je nezakonit, neutemeljen
i Ugovorni organ nije imao pravno uporiste za provodenje ovog postupka sa imenovanim
dobavljacem. Dana 08.11.2019. godine Ugovorni organ je na svojoj veb stranici objavio
informaciju o pregovaratkom postupku bez objavljivanja obavjestenja u kojoj navodi da se u
skladu sa ¢lanom 22. stav 1. tatka a) ZIN provodi pregovaracki postupak bez objavljivanja
obavjeitenja. U navedenoj informaciji rok za dostavljanje ponuda nije naveden. Dana
18.11.2019.godine 7alilac je po osnovu navedene informacije uputio Zahtjev za preuzimanje
Tenderske dokumentacije od Ugovornog organa. Medutim, Ugovorni organ je Dopisom broj
6322/19 od 19.11.2019.godine naveo da je postupak proveden sa ponudaéem koji je dostavio
ponudu, te da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca objavljena na veb stranici Ugovornog
organa. Ovakvim odgovorom Ugovorni organ je povrijedio odredbu ¢lana 28. stav 4. ZIN koja
nalaZe obavezu da se TD uéini dostupnom prema svim zainteresovanim ponudacima. Zalilac je
TD trazio 10 dana od dana objavljivanja informacije na veb stranici Ugovornog organa, pa je
potpuno apsurdan odgovor da je postupak u potpunosti proveden za samo deset dana. lako
Zakon o javnim nabavkama ne regulise rokove za dostavljanje ponuda, u predmetnom slucaju
je eklatantno da je Ugovorni organ u potpunosti diskretno proveo postupak samo sa jednim
ponuda¢em koji je ranije bio obavjesten o tome. Bez obzira na uslove za sprovodenje postupka
(koji ¢e biti osporeni u narednom zalbenom navodu) Ugovorni organ nije smio zapoCeti i
okoncati pregovaracki postupak bez objave obavjestenja, a da nije ostavio dovoljan rok za
preuzimanje tenderske dokumentacije i podnoSenje ponuda od strane ostalih ponudaca. Kako
to nije uéinio Ugovorni organ je povredu Zakona o javnim nabavkama ucinio na dva nacina: 1.
U Informaciji nije propisao rok za dostavljanje ponuda. 2.Nije dostavio TD ponudacu koji je u
razumnom roku podnio zahtjev za preuzimanje TD, zbog ¢ega je ograni¢io konkurenciju. Da
je ostavljanje roka od 10 dana bilo jedino zakonito rjeSenje upucuje Citav niz odredbi ZIN
(pocev od odredbi koje regulisu rokove - ¢lan 40. pa do odredbi koje odreduju rokove za
izjavljivanje Zalbe - &lana 101), a koje analogno upucuju da rok za preuzimanje TD i
dostavljanje ponuda nije smio biti kre¢i od deset dana. Na kraju i shodna primjena rokova iz
ZUP BiH koja se vrsi na osnovu &lana 42 ZIN upuéuje da taj rok nije smio biti kraci od 10
dana.



Clanom 1. Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudata odredeno je da ponuda¢
,,Grafokomerc* doo Banja Luka &ija cijena ponude iznosi 9.984.80 KM bez PDV-a bira za
najpovoljnijeg. U obrazloZenju pobijane odluke uopste se navodi kada je ponuda primljena i
koji je rok za dostavljanje ponuda bio propisan. U kontekstu navedenog Ugovorni organ se
samo poziva na primjenu odredbe ¢lana 22 stav 1. tatka b) ZIN. Radi preciznosti dokazivanja
nezakonitog rada Ugovornog organa zalilac ¢e citirati ovu pravnu normu:

b) za dodatne isporuke od dobavljaca iz osnovnog ugovora koje su namijenjene ili kao
djelimi¢na zamjena redovnih isporuka ili kao prosirenje postojecih isporuka ukoliko bi
promjena dobavljata obavezala ugovorni organ da nabavi robu koja ima drugacije tehnicke
karakteristike robe §to bi rezultiralo neskladom i izazvalo znacajne tehnicke teSkoce u
funkcionisanju i odrzavanju pod uslovom da vrijeme trajanja dopunskog ugovora ne smije biti
duZe od jedne godine i ne moZe pre¢i 10% vrijednosti osnovnog ugovora. Dakle, navedena
zakonska odredba zahtjeva ispunjenje nekoliko uslova:

. pregovaracki postupak moze s¢ voditi samo sa dobavljatem iz osnovnog ugovora koji je
aktivan (jer ako nije aktivan osnovni ugovor ne moze se zakljugiti ni dopunski ugovor-aneks
ugovora)

2. osnovni ugovor mora trajati do jedne godine

3.dopunski ugovor ne smije preci 10% vrijednosti osnovnog ugovora

4.pregovaracki postupak moze se voditi samo ukoliko bi promjena dobavljaca dovela do
mogucnosti nabavke robe koja ime drugacije teh. karakteristike

5.pregovaracki postupak moZe se voditi samo ukoliko bi nabavka roba drugacijih tehnickih
karakteristika dovela do nesklada ili do te3koca u funkcionisanju i odrzavanju ugovornog organ

Iz svega navedenog Ugovorni organ od pet zahtjevanih zakonskih uslova nije ispunio Cetiri.
Ugovorni organ nije ispunio prvi uslov, jer ponudac koji je izabran osporavanom odlukom nema
aktivan osnovni ugovor o nabavci blokovske robe. Naime, imenovani ponuda¢ i Ugovorni
organ su na osnovu Odluke broj 5355/17 od 22.01.2017. godine zakljucili Okvirni sporazum o
nabavei kartonaze pribora i iz &lana 22. stav 1. tacka a) ZJN Ugovorni organ nije ispunio.
Ugovorni organ nije ispunio drugi uslov, jer Okvirni sporazum koji je zakljuCen za prethodnim
dobavljatem nije imao rok vazenja do jedne godine. Naime, ponuda¢ Grafokomerc i Ugovorni
organ su na osnovu Odluke broj 5355/17 od 22.01.2017. godine zakljucili Okvirni sporazum o
nabavci kartonaze pribora i blokovske robe. Pomenuti Okvirni sporazum je zakljucen na period
od dve godine, §to znaci da uslov trajanja osnovnog ugovora do jedne godine iz Clana 22. stav
I. ta¢ka a) ZIN Ugovorni organ nije ispunio. Ugovorni organ takode nije ispunio ni &etvrti
uslov, jer niti u Informaciji, niti u Odluci o izboru nije dokazao da bi promjena dobavljaca
dovela do moguénosti nabavke robe koja ime drugacije teh. karakteristike. Radi se o nabavci
blokovske robe koju je i ranije trazio Ugovorni organ u otvorenom postupku i koja posjeduje
opite karakteristike za zadovoljavanje potreba svih ugovornih organa na trzistu. Ukoliko je
Ugovorni organ imao neke specifi¢ne zahtjeve u pogledu tehnickih karakteristika blokovske
robe bio je duzan da ih u skladu sa odredbom &lana 54. ZJN opise u TD, a ne da za ovako
transparentnu robu Siroke potro$nje raspisuje pregovaracki postupak. Konacno, Ugovorni organ
ni¢im nije dokazao ispunjenost petog uslova, jer nabavka neke druge vrste blokovske robe nije
mogla dovesti nesklada ili do teSkoca u funkcionisanju i odrzavanju ugovornog organa. Tako
nesto je gotovo nemoguce, buduéi da se radi o robi koja tehnicki nije zatjevna, niti svojom
upotrebom na bilo koji nacin moZe dovesti do teskoca u funkcionisanju i odrzavanju Ugvorog
organa. Nabavka bilo koje druge vrste blokovske robe sasvim zadovoljava potrebe Ugovornog
organa. Zalilac jo§ jednom apostrofira da je propustanje ugovornog organa da predstavlja
prekriaj za koji se Ugovornom organu izrice novatana kazna u iznosu od 1.500,00 KM do
15.000,00 KM, a odgovornom licu u pravnom licu kazna od 300,00 KM do 3.000,00 KM.
Imajuéi u vidu da sve navedeno, 7alilac predlaze da Ugovorni organ, na osnovu ¢lana 100. stav
3. Zakona o javnim nabavkama, donese rjeSenje kojom ¢e usvojiti zalbu, ponistiti Odluku
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izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 6322/19 od 18.11.2019. godine i na osnovu odredbe ¢lana
111 stav 2. tacka a) ZJN ponisti zakljuceni ugovor sa dobavljadem ,,Grafokomerc® doo Banja
Luka ¢iji je predmet nabavka blokovske robe u navedenom pregovaradkom postupku. Zalilac
poru¢uje Ugovornom organu da pokrene otvoreni postupak predmetne nabavke. Ukoliko
Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, 7alilac predlaze da istu u zakonskom roku od 5 dana
proslijedi Kancelariji za razmatranje 7albi BiH Filijala Banja Luka. Zalilac predlaze da
Kancelarija za razmatranje zalbi BiH 7albu usvoji, ponidti Odluku izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 6322/19 od 18.11.2019. godine i na osnovu odredbe &lana 111. stav 2. tacka a)
ZIN ponisti zakljuéeni ugovor izmedu Ugovornog organ i dobavljaca ,,Grafokomerc* doo
Banja Luka ¢iji je predmet nabavka blokovske robe po navedenom postupku, te da se obaveze
ugovorni organ da podnosiocu Zalbe naknadi troskove zalbenog postupka i pred nadleznim
sudom pokrene prekriajni postupak protiv Ugovornog organa i odgovornog lica u Ugovornom
organu zbog osnovane sumnje da je Ugovorni organ pocinio prekrsaj iz ¢lana 116. stav 2. tadka
d) ZIN. Zalilac moli da mu Kancelarija za razmatranje 7albi BiH Filijala Banja Luka, shodno
odredbama ¢lana 94. stav 3. Zakona 0 javnim nabavkama dostavi [zjaSnjenje Ugovornog organa
na predmetnu Zalbu.

Zalilac istice zahtjev za nadoknadu troskova sastava 7albe po punomodniku u iznosu od
1.023,75 KM i to: sastav zalbe 350 bodova( AT-Tar.br.2), pausal 25% i PDV 17% (700,00
KM+ 175,00 KM+ 148,75 KM).

Zalilac istice zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu
od 500,00 KM.

U IzjaSnjenju broj: 6332/18 od 02.12.2019.godine Ugovorni organ istice da je dana
27.11.2019. godine Mjesoviti Holding "ERS" MP a.d. Trebinje - ZP "Elektrokrajina" a.d. Banja
zaprimio Zalbu privrednog subjekta ..Primapromi d.o.o. Banja Luka od 26.1 1.2019.godine,
zastupanog po advokatu Gordani Jovidevié. Zalilac je izjavio Zalbu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 6322/19 od 18.11 2019.godine u pregovarackom postupku bez
objavljivanja obavjestenja evidencionog broja: PP 04-11/19-N za nabavku robe: ..Kancelarijski
materijal: kartonaZa, pribor, blokovska roba®, zbog pogresne primjene Zakona o Javnim
nabavkama, nepravilno utvrdenog Cinjenicnog stanja i povrede odredbi Zakona o upravnom
postupku BiH. Ugovorni organ navodi da je zalba neosnovana.

Ugovorni organ je paZljivo i sveobuhvatno pristupio razmatranju i odlu¢ivanju o meritumu
zalbe koja ukljucuje Cetiri Zalbena navoda, te Je utvrdio da su zalbeni navodi neosnovani, kao i
zahtjev Zalioca za naknadu troskova sastavljanja Zalbe po punomoéniku. Imajuéi u vidu da
Ugovorni organ jos nije objavio obavjestenje o dodjeli ugovora shodno &lanu 101, stav 4. tacka
tacka b. ZIN, predlaze KRZ-u da prije odlu¢ivanja o meritumu 7albe ispita blagovremenost,
odnosno preuranjenost iste. UQO predlaze KRZ-u da razmotri i pitanje aktivne legitimacije
Zalioca, imajuci u vidu odredbe ¢lana 97, ZJN kojim je propisano da zalbu moze podnijeti svaki
privredni subjekat koji ima ili Je imao interes za dodjelu ugovora 0 javnoj nabavci i koji ugini
vjerovatnim da je u konkretnom postupku javne nabavke bila ili je mogla biti prouzrokovana
Steta zbog postupanja ugovornog organa. S obzirom da je UO u konkretnom slucaju vodio
pregovaracki postupak sa dobavljacem za dodatne isporuke iz osnovnog ugovora shodno ¢lanu
22. tatka b. ZIN, to u ovom postupku Zalilac ne bi ni mogao da ucestvuje, jer nema status
dobavlja¢a sa kojim je UO zakljugio osnovni ugovor. Prvi zalbeni navod je neosnovan. UO je
dana 8.11.2019. godine na svojoj veb stranici objavio informaciju o pregovaratkom postupku
bez objavljivanja obavjestenja u kojoj je naveo da postupak sprovodi u skladu sa ¢lanom 22.
stav . taCka a) ZJN i da zainteresovani ponudaci mogu preuzeti tendersku dokumentaciju u
prostorijama Ugovornog organa, a sve u skladi sa ¢lanom 28. stav 4. ZJN. Navedenim &lanom



nije propisana obaveza da sc¢ u informaciji navodi rok za dostavljanje ponuda, te u tom smislu
nije u¢injena povreda ZJN, kako Zalilac neosnovano navodi. Ovakvo zakonsko rjesenje je i
logi€no, jer bi stvarno zainteresovani ponudac prvo preuzeo tendersku dokumentaciju koja
obavezno sadrzi i rok za dostavljanje ponude. Iako je informaciju o pregovaratkom postupku
bila objavljena 8.11.2019. godine, Zalilac je tek 18.11.2019. godine, kada je objavljena Odluka
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 6322/19 od 18.11.2019. godine, uputio zahtjev
Ugovornom organu za preuzimanje tenderske dokumentacije. Ovo navodimo u prilog tome da
Zalilac nije imao interes za dodjelu konkretnog ugovora o javnoj nabavci, ve¢ da ima interes da
ugovor ne bude dodijeljen drugom, ili konkretnom, ponudaéu. Clanom 40. ZIN, na koji se
Zalilac poziva, propisani su rokovi za podnoSenje zahtjeva za ugesée i ponuda za otvoreni
poslupak, ograniceni postupak, takmicarski dijalog, pregovaracki postupak sa objavon
obavjeStenja o nabavci, t.j. za gotovo sve vrste postupaka osim postupaka male vrijednosti i
postupaka iz Anaksa 2 dio B koji su posebno uredeni, ali ne i za PP bez objave obavjestenja,
tako da Zalilac u ovom &lanu zakona pogresno trazi analogiju za svoju tvrdnju da na rok od 10
dana upucuju odredbe ZJN iz ¢lana 40. Isto se odnosi i na rokove iz ¢lana 101. ZJN kojim su
propisani rokove za izjavljivanje zalbe. tako da se ni u odredbama ovog ¢lana ne moze traziti
analogija za rokove za pripremu ponuda. Da je zakonodavac imao namjeru da za PP bez objave
obavjestenja odredi rok za podnoSenje zahtjeva za u€esce i ponuda, to bi uredio ¢lanom 40. ili
¢lanom 41. koji propisuje skrac¢ene rokove, ili posebnim odredbama kao u sluéaju postupaka
male vrijednosti i postupaka iz Aneksa 2 dio B. Rokovi za podnoSenje zahtjeva za uceice i
ponuda za pregovaracki postupak bez objave obavjeStenja uredeni su ¢lanom 42. ZIN i iste
definiSe ugovorni organ na nacin da kandidati/ponudaci na koje se ti rokovi odnose imaju
dovoljno vremena za preduzimanje odgovarajucéih radnji i pripremu ponuda, u zavisnosti od
sloZenosti predmeta nabavke. Imajucu u vidu da je u konkretnom slucaju ugovor zakljuduje sa
dobavljacem iz osnovnog ugovora, odnosno da za ovu vrstu postupka nije predvideno da se
moze zakljuciti sa drugim dobavljatem, rok za dostavljanje ponude je prilagoden vremenu koje
je potrebno dobavljacu iz osnovnog ugovora da pripremi ponudu. Dokaz: Informacija o
pregovarackom postupku bez objave obavjeStenja o nabavei PP 04-11/19-N broj: 6322/19 od
8.11.2019.godine, Poziv za dostavljanje ponuda broj: 6322/19 od 8.11.2019.zodune upuéen
dobavljacu ,,Grafokomerc* d.o.0. Banja Luka, odgovarajuée odredbe ZJN

Drugi Zalbeni navod je neosnovan. UO je sa dobavljacem .,Grafokomerc™ d.o.0. Banja Luka
zaklju€io okvirni sporazum br. 15-11/17-N Lot 1 (kartonaza, pribor, blokovska roba) od
12.2.2018.godine na period do isteka planiranih sredstava od 100.000,00 KM, a najduZe na
period od 18 mjeseci. Dakle ugovor, odnosno okvirni sporazum, nije zakljucen na dvije godine,
kako tvrdi Zalilac, ve¢ najduze na period od 18 mjeseci, a realizovan je znatno ranije.
Procijenjena vrijednost predmetne javne nabavke je 10.000,00 KM, a vrijednost zakljuéenog
ugovora br. PP 04-11/19-N od 20.11.2019.godine je 9.984.80 KM bez PDV, 3$to &ini do 10%
vrijednosti osnovnog ugovora, kako je i propisano ¢lanom 22. stav 1. tacka b) ZJN. Odredbama
¢lana 22. stav 1. tacka b) ZJN nije propisano da je uslov za sprovodenje pregovarackog
postupka u slucaju potrebe za dodatnim isporukama da osnovni ugovor mora biti aktivan. Istim
odredbama nije propisano da se ugovor za dodatne isporuke ne moze zaklju¢iti u sluéaju
okvirnog sporazuma, niti da ugovorni organ u fazi nabavke mora da dokazuje da bi promjena
dobavlja¢a dovela do mogucnosti nabavke robe sa drugacijim tehnickim karakteristikama i da
bi to dovelo do nesklada ili teskoca u funkcionisanju i odrzavanju Ugovornog organa. Dokaz:
Odluka o pokretanju postupka nabavke robe broj: PP 04-11/19-N od 8.11.2019. godine, Poziv
za dostavljanje ponda broj: 6322/19 od 8.11.2019.gobine upucen dobavljau ,Grafokomerc*
d.o.o. Banja Luka, Okvirni sporazum br. 15-11/17-N Lot 1 od 12.2.2018. godine, Odluka o
izboru najpovoljtjeg ponudaca broj 6322/19 od 18.11.2019. godine, Ugovor br. 7777 04-11/19-
N od 20.11.2019. godine, odgovarajuce odredbe ZJN.



Zbog odbijanja zalbe kao neosnovane, troskovi pravnog zastupanja padaju na teret Zalioca.
Opreza radi, naglaSavamo da jc visina troskova od 1.023,75 KM sa PDV-om obraCunata
primjenom pogresnih tarifnih brojeva, 2. i 12, umjesto tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i
naknadi troskova za rad advokata (..Sluzbeni glasnik RS®, br. 68/05), koji stav je zauzela i
Kancelarija za razmatranje Zalbi na opitoj sjednici odrzanoj 1.8.2018. godine, pozivajuci se na
presudu Suda BiH br. SI U 023495 16 Uod 16.3.2018. godine. U skladu sa tarifnim brojem 3.
u upravnom postupku, pripadajuci bodovi: 150 bodova h 2,00 KM=300,00 KM + 150,00 KM
(50% od iznosa ZOODOKM) + 75,00KM (25% od iznosa 300,00KM) 5to ukupno iznosi 525,00
KM bez PDV-a, odnosno 614,25 KM sa PDV-om, $to je maksimalan iznos naknade troskova
pravnog zastupanja, pod uslovom da Kancelariji za razmatranje zalbi BiH, filijala Banja Luka
ocijeni da su svi zalbeni navodi osnovani. S tim u skladu, UO Zalbu zalioca ,,Primaprom* d.o.o.
Banja Luka od 26.11.2019. godine, zastupanog no advokatu Gordani JoviSevi¢, na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 6322/19 od 18.11.2019. godine u pregovaratkom postupku
bez objavljivanja obavjeStenja evidencionog broja:PP 04-11/19-N za nabavku robe:
.Kancelarijski materijal: kartonaza, pribor, blokovska roba®, odbija kao neosnovanu. Imajuci u
vidu navedeno, tj. odbijanje zalbe kao neosnovane, Ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 100.
stav (5) ZJN, u zakonskom roku, relevantnu dokumentaciju vezanu za postupak protiv kojeg je
7alba izjavljena i izjasnjenje na zalbene navode prosljeduje Kancelariji za razmatranje Zalbi
Bosne i Hercegovine, Filijala Banja Luka, te predlaze KRZ-u da 7albu odbije kao neosnovanu.

Prije nego se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zzalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uopée
pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa ¢lanom 109. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i Elanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe ¢lana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe navedenih ¢lanova ovog
Zakona. Zalba je u dijelu koji sc odnosi na drugi zalbeni navod blagovremena i dopustena te u
cjelosti izjavljena od ovlaStenog lica.

Zalba je osnovana.

Ovaj organ je pazljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi od 26.11.2019. godine ponudaca
~PRIMAPROM* d.0.0. Banja Luka, zastupan po punomoc¢niku Jovisevi¢ Gordanu, Milana
Tepiéa br. 22, 78000 Banja Luka na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 6322/19 od
18.11.2019.godine u pregovarackom postupku bez objave obavjeStenja u postupku javne
nabavke kancelarijskog materijala-blokovske robe™ ugovornog organa MH ERS-MP a.d
Trebinje ,,Elektrokrajina“a.d. Nanja Luka, Kralja Petra I Karadordevi¢a 95, 78000 Banja Luka,
navode u Izja3njenju broj: 6332/18 od 02.12.2019.godine Ugovornog organa na zalbu te izvrsio
uvid i analizu svih dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi u spisu.

U skladu sa ¢lanom 101. stav (4) tacka b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine
(..Sluzbeni glasnik BiH* broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), a u slucaju pregovarackog
postupka bez objave obavjestenja i postupka dodjele ugovora o nabavci usluga iz Aneksa II.
Dio B, Zalba se izjavljuje najkasnije 30 dana od dana objave obavjestenja o dodjeli ugovora,
ako dobrovoljno ex ante obavjestenje o transparentnosti nije objavljeno.

U konkretnom sluéaju Ugovorni organ jos nije objavio obavjestenje o dodjeli ugovora broj:
PP 04-11/19 od 20.11.2019.godine, $to Zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg



ponudaca nezakonita, jer je Ugovorni organ onemogucio Zalioca da ugestvuje u postupku, &ini
preuranjenim i kao takav ovaj zalbeni navod Ured nije niti razmatrao.

Osnovan je zalbeni navod da je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca nezakonita,jer
Ugovorni organ nije ispunio uslov za vodenje pregovaradkog postupka iz ¢lana 22. tatka b)
ZJN-a BiH.

Clanom 22. stav (1) tacka b) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine definirani
su posebni uslovi za primjenu pregovarackog postupka bez objave obavjestenja za nabavku
robe, gdje je istaknuto da sc isti moZe primijeniti i za dodatne isporuke od dobavljaca iz
osnovnog ugovora, koje su namijenjene ili kao djelimi¢na zamjena redovnih isporuka ili
ugradnje, ili kao proirenje postojecih isporuka ili ugradnje, ako bi promjena dobavljaca
obavezala ugovorni organ da nabavi robu koja ima drugacije tehnicke karakteristike, Sto bi
rezultiralo neskladom i nesrazmjerom, i dovelo do znacajnih tehni¢kih poteSkoca u
funkcioniranju i odrzavanju, pod uslovom da vrijeme trajanja osnovnog ugovora kao i ugovora
koji se ponavljaju ne smije biti duze od jedne godine i ne moze pre¢i 10% od vrijednosti
0SnNovNog ugovora.

Clanom 1. Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj: 6322/19 od 18.11.2019.godine u
pregovaratkom postupku bez objave obavjestenja u postupku javne nabavke kancelarijskog
materijala-blokovske robe* ugovornog organa MH ERS-MP a.d Trebinje ,.Elektrokrajina“a.d.
Nanja Luka istaknuto je da s¢ ponuda¢ ,,Grafokomerc™ doo Banja Luka, ¢ija cijena ponude
iznosi 9.984.80 KM bez PDV-a, bira za najpovoljnijeg, a Ugovorni organ se u obrazloZenju
poziva na primjenu odredbe ¢lana 22 stav 1. tacka b) ZJN.

Clanom 4. Okvirnog sporazuma br. 153-11/17-N Lot 1 definirano je da se sporazum
zakljutuje do isteka iznosa planiranih sredstava iz ¢lana 3. Sporazuma (100.000,00 KM), na
osnovu jedini¢nih cijena iz ponude, a najduze na period od 18 (osamnaest) mjeseci.

U konkretnom slu¢aju, obrazloZenje Ugovornog organa da je sa dobavljatem
,Grafokomerc™ d.o.0. Banja l.uka zakljuéio okvirni sporazum br. 15-11/17-N Lot 1 (kartonaza,
pribor, blokovska roba) od 12.2.2018.godine na period do isteka planiranih sredstava od
100.000,00 KM, a najduze na period od 18 mjeseci, a realizovan je znatno ranije, nije mogao
biti osnov za pokretanje pregovarackog postupka iz ¢lana 22. stav (1) tatka b) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine, jer prema ¢lanu 22. stav (1) tacka b) ZJN-a vrijeme trajanja
osnovnog ugovora kao i ugovora koji se ponavljaju ne smije biti duze od jedne godine, $to u
konkretnom slu¢aju nije ispunjeno. jer je Okvirni sporazum br. 15-11/17-N Lot 1 zakljucen
12.02.2018.godine, a Ugovor broj: PP 04-11/19 sastavljen 20.11.2019.godine.

U skladu sa Tarifnim brojem 3. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad advokata
(..Sluzbeni glasnik Republike Srpske®™, broj: 68/05) za naknadu troSkova sastava Zalbe po
punomoéniku osnovan je zahtjev u visini od 614,25 KM, dok u preostalom dijelu zahtjev u
visini od 409,50 nije osnovan.

U konkretnom slu¢aju u skladu sa Tarifom 3. stav (1) za sastav Zalbe po punomocniku
Zaliocu pripada 150 bodova. U skladu sa Tarifom 3. stav (2) 50% iz stava (1) Tarife 3. ili 75
bodova te u skladu sa Tarifom 12. 25% visine nagrade iz Tarife 3. stav (1), odnosno 37,5
bodova $to ukupno iznosi 262,5 bodova ili 525.00 KM. Na ovaj iznos obra¢unata vrijednost od
17% PDV-a je 89,25 KM $to ukupno iznosi 614,25 KM.

Zahtjev za povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM je osnovan.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrii¢e se posebnim aktom, po konacnosti ovog Rjesenja, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)



7IN i &lanom 4. Instrukcije o na¢inu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZIN (,.Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog injeniénog stanja, primjenom 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav
(1) tagka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (..Sluzbeni glasnik BiH™ broj
39/14 od 19.05.2014. godine), ¢lana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 29/02, 12/04, 93/09 i 41/13), odlugeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konatan upravni akt. Protiv ovog Rjeenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
ovog Rjesenja.

Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:
1. Jovigevi¢ Gordan, Milana Tepica br. 22, 78000 Banja Luka,
2. MH ERS-MP a.d Trebinje ,.Elektrokrajina“a.d. Banja Luka, Kralja Petra |
Karadordevica 95, 78000 Banja Luka,
3. ..Grafo-Komerc* d.o.0. Banja Luka, Ul Vojvode Mom¢ila br. 6, 78000 Banja Luka,
4, a/a.

Banja Luka, Jovana Dugica br. 23/1 ; Tel: 031/211-130; Fax: 051/211-137



